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Ozet: Kalkinma kavramu onceleri sadece ekonomik biiyiime, sanayilesme ve kentlesme kavramlarmna karsilik
gelirken daha sonralari ise ekonomik biiylimenin yanisira, sosyal adalet ve dengeli kalkinma, son olarak da
stirdiirtilebilir kalkinma ve yerel ekonomik kalkinma gibi kavramlarla birlikte anilmaktadir. Tiim diinyada yerel
ekonomik kalkinma; yereldeki kaynaklari yerinde islemeyi ve yereldeki halkin refahi i¢in degerlendirmeyi
ongérmektedir. Bu alanlarda geleneksel {iiriinlerin, gidalarin tiretilmesi, islenmesi, pazarlanmasi, yerel kalkinma
icin énemli bir ekonomik girdi saglamaktadir. Geleneksel iriinlerin, gidalarin giderek daha fazla 6nem kazandigi
bu yaklagimda; yerelde istihdam alanlar1 yaratmak, geliri yilikseltmek, insanlar1 bulundugu yerde mutlu kilmak ana
ilkelerdendir. Bu baglamda geleneksel firlinler; kiiresellesen diinyamizda yerelin yerinde kalkinmasi amaciyla
giinden giine 6nemi artan bir ara¢ olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu literatiir ¢alismasinin amaci, yerel kalkinmada
yayginlasan bir ara¢ olarak kullanilan geleneksel gidalarla ilgili mevcut mevzuat hakkinda bilgi verildikten sonra
geleneksel gida mevzuatinin yeterliligi ve yaygimlastirilabilirliginin tartisilmasidir. Sonug olarak; geleneksel
iriinlerin yerel kalkinmadaki éneminin giinden giine arttig1 lilkemizde, geleneksel iiriinlerin korunmasi ve yerel
kalkinmada etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢in anahtar olabilecek cografi isaretlerden yeterince
faydalanilmadigi, geleneksel {irlin mevzuatimizin olusturulmasinda konuyla ilgili yeterli saha g¢aligmalarinin
olmamasi ve agirlikli olarak AB mevzuatinin baz alinmasi sonucu iilkemize 6zgli gidalarimizla ilgili hiikiimlerin
yetersiz kaldigi tespit edilmistir. Kalkinmanin ekonomik boyutu basta olmak iizere, sosyal, kiiltiirel, her tiirli
boyutunda, bu tip gidalardan daha fazla fayda saglamanin ilk sarti, tiim iiriinleri kapsayan, genis capli bir mevzuat
olusturulmasi, bunun yanisira bu tip {iriinlerin tescil prosediirlerinin kolaylastirilmasi, tescil sonrast denetimlerinin
ise etkin ve etkili bir sekilde yapilmasi, bunun iginde konu ile ilgili paydaslarin koordineli ve organize bir sekilde
caligmasi gerektigi Onerilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Geleneksel gida, geleneksel gida mevzuati, yerel ekonomik kalkinma

Traditional Foods Widespread As a Means of Local Development and Dissemination
of Traditional Food Legislation

Abstract: Development concept was previously corresponding only economic growth, industrialization and
urbanization, later, besides to economic growth correspond to social justice and balanced development, finally
mentioned together the concepts such as sustainable development and local economic development. All over the
world local economic development; forsees to site-processing the resourses and evaluation for the prosperity of the
people in the local. In these areas, production, processing, marketing of traditional products, foods provides an
economic input to local development. In this approach, in which traditional products, foods gain increasingly
importance, creating employment opportunities locally, raising incomes, making people happy at the location are
the main principles. In this respect, traditional products, emerges as a tool which gains importance day by day for
the aim of the site of local development in our globalized world. The aim of this literature study is to discuss
qualification and dissemination of traditional food legislation after informing on existing legislation about
traditional foods which are used as a widespread tool in local development. As a conclusion; it is detected that
provisions on our country-spesific foods are inadequate in our country in which the importance of traditional
products is increasing daily on local development, geographical indicators are not sufficiently used which could be
a key on protecting traditional foods and provides efficient usage in local development, result of not having
adequate field work on creating traditional product legislation and taking base of the european union legislation
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predominantly. Especially in the economic dimension of development, in social, cultural and all aspects, the first
requirement of providing more benefits from this type foods is to constitute a broad legislation covering all
products, besides this, simplify registration procedures of these foods, carrying out the post-registration controls
active and effective is offered for this aim steakholders involved should work in coordination and organized way.

Key Words: Traditional foods, traditional foods legislation, local economic development

1. Giris

Son yillarda tiim diinyada ve o&zellikle
Avrupa’da gida tiketiminde en dinamik
sektorlerden birisi olarak, yoresel iriinler
sektorii gosterilmektedir (Tekelioglu ve Demirer
2008).

Birgok yoresel iriiniin kiiresellesmeye
ihtiya¢ duydugu giiniimiizde, birgok kiiresel iiriin
de yerellesmeye ihtiya¢ duymaktadir. “Kiiresel
diisiin yerel davran” ya da “Yerel diisiin kiiresel
davran” diisiince sistemine dayanan
“glokallesme (glocalization)” kavramu,
kiiresellesmeyi ve yerellesmeyi eszamanli kabul
eder ve biitlinlestirir. Yerel/tipik tiriinler kiiresel
piyasada varolan baz1 bosluklarda
kiiresellesebilir ve kiiresel {irlinler yerel
piyasalara uygun adaptasyonu saglayarak
yerellesebilir. Bu tip {irlinler glokallesme
kavrami altinda yatan glokal {iriinlerdir.
Robertson glokallesme terimiyle
kiiresellesmenin ~ heterojen  yoOniinii  One
cikarmaktadir. Kiiresellesme yerel olan ile
kiiresel olanin i¢ ige gegmesi sureti ile igleyen
bir siirectir ve icinde yerelligin kesfini
tagimaktadir (Yurdakul vd. 2004). Glokallesme
kavramiyla birlikte yerel driinlerin  yerel
vizyondan kiiresel vizyona geg¢isi, yerel {irlinler
ve bu iiriinlerin tretildigi bolgeler igin bir firsat
niteligindedir.

Diinyada birgok {iriin iretildigi bdlgenin
adiyla bilinmekte, o yorenin adiyla taninmakta ve
pazarlanmaktadir. Geleneksel {iriinler; bir {iretim
siireci sonunda, ekonomik bir faaliyet sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik degerlerdir. Ancak
tinlerini ve niteliklerini; o yoreye 6zgii dogal
kosullardan ya da o yorede o iiriini lretenlerin
¢ok uzun siireler boyunca gelistirdikleri bilgi,
beceri, yontem ve tekniklerden almaktadirlar.
Geleneksel {iriinleri, ekonomik degerler olarak
tanimlamanin yanisira o bolgede yasayan ve
ireten insanlarm geleneksel iiriinleriyle gelenek,
goreneck ve kiltiirlerini  de  yansittiklarini
unutmamak gerekir (Candir 2010).

Onemli bir gida iiretim potansiyeline sahip
olan Tirkiye, yerel gida cesitliligi ve iiretimi
acisindan da zengin bir dokuya sahiptir. Yerel
gidalarin {iretim ve pazarlamasinin ekonomik

boyutlar1 da giderek artmaktadir. Giinliimiizde
pazar baglantili gida tiretiminin ticari kurallart
ise, gida giivenligi ve kalitesinden ayri
disiiniilememektedir (Demirbas vd. 2006).

Yerel {iriinlerin geleneksel yollarla {iretimi;
hem biiyiik hacimli liretimi engellemekte ve hem
de zamanla bu tip geleneksel riinlerin
kaybolmasina yol acabilmektedir. Geleneksel bu
tip gidalarin, orijinal &zelliklerinin muhafazasi
kosuluyla, endiistriyel {iretime aktarilabilmesi
yoresel tatlarin kaybolmasini 6nleyebilecegi gibi
daha genis kitlelerin bu tip {irlinleri tatmasina ve
tanimasima da yardimci olacaktir (Sarigoban ve
Karakaya 2004). Bu iiriinler taklitlerine karsi
korunabilmek ve haksiz rekabete maruz
kalmamak i¢in bir¢ok iilkede yasal diizenlemelere
konu olmustur (Tekelioglu ve Demirer 2008).

2. Yerel Ekonomik Kalkinma

Yaklasik 40 yildir hem akademik diinyada
hem de politika gelistirmede gliindemde olan yerel
ekonomik  kalkinma kavrami gercevesinde
gelistirilen  stratejilerde, son doénemde, insan
kaynaklari, kurumsal destek sistemleri, altyapi
yatirimlari, kamu 6zel sektor isbirligi, yatirimlarin
bolgeye agsal
giiclendirilmesi gibi konulara vurgu yapilmaya

cekilmesi, iligkilerin
baglanmis, yerel firmalarin gelismesi igin yerel
Olcekte stratejilerin gelistirilmesi, rekabete dayali
bir yerel yatirim ortaminin yaratilmasi, isbirliginin
desteklenmesi, isgilictiniin niteliginin artirilmas,
egitim ve yasam kalitesinin ylikseltilmesi 6nem
kazanmustir (Eceral ve Ozmen 2009).

Yerel ekonomik kalkinma; yerel kaynaklar ve
rekabet avantajin1 kullanarak belirli bir bolgede
kamu ve 6zel sektor aktorleri arasinda ortaklik ve
isbirligi faaliyetlerini destekleyen, genel bir
kalkinma stratejisinin ortak sekilde olusumu ve
uygulanmasma imkan taniyan, uygun bir is
ortaminin yaratilmasi ve ekonomik aktivitelerin
desteklenmesi gibi 6nemli hedefleri olan katilimei
bir kalkinma siirecidir (Cetin 2007).
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Diinya Bankasi’nin tanimma gére YEK; yerel
yonetimlere, 6zel sektdr ve kar amaci giitmeyen
sektorlere ve yerel oOrgiitlere yerel ekonomiyi
gelistirmek icin beraber c¢aligma firsati tanir.
Rekabetgiligi ve siirdiiriilebilir bitylimeyi artirmak
lizerinde durur ve biiylimenin bu siirece dahil
oldugunu garanti eder (Ozmen 2007).

Az gelismis bolgelerde ekonomik yapinin
tarima dayali olmasi, sermayenin kit, niifus artig
hizinin yiiksek olmasi ve disariya siirekli goc
verilmesi gibi nedenler, bu tiir bolgelere sahip
iilkeler icin bolgesel kalkinmanin 6nemini bir
kez daha ortaya ¢ikarmistir.

Giinliimiizde ekonomik kalkinma, yerel is
imkanlarini ortaya g¢ikararak istihdam yaratmak,
yore halkimi {liretime yoneltmek, yerel bazda kisi
bagma diisen milli geliri artirmak gibi yerel bir
boyut kazanmustir (Tutar ve Demiral 2007).

Kiiresel  yaklagimlarin ~ sundugu  yerel
kalkinmanin aleyhine gerceklesen bazi
yanhshklar yerel ¢oOkiintiiler olarak iilkeyi
etkilemekte ve yerel sOylemleri

kuvvetlendirmektedir. Kiiresellesmenin aleyhine,
yerel ekonomik kalkinmanin  uygulanmasi
sonucunda, yerel kalkinmada yaratilacak olan
bliylime ve gelisim, esit olmayan gelisme ile
miicadelede 6nemli bir rol iistlenecektir. Bu iki
farkl1 yaklasimm dengesini bulmak, stirekli
diyalog ve demokratik mekanizmalarin degisime
olanak veren bir silire¢ haline getirilmesi ile
saglanabilir. Merkezi yonetimin geligmenin oniinii
acici diizenlemeler yapmasi dengeleri koruyacak
mekanizmalar olusturulmasi biiyiikligi ve giicline
karg1 ataletinin bulunmasi karsisinda yiizlerce
yerel yonetim birimi kiiciikliik, ¢ceviklik nedeniyle

dinamizm ve yaraticti roliini  kolaylikla
iistlenebilirler (Daric1 2007).

3.Geleneksel Uriin Kavram

Gidalar farkli gruplar altinda
siniflandirilabilmektedir.  Etnik, tipik,
yoresel, bolgesel oOzellikli {irlinler ve
geleneksel gidalar, literatiirde en c¢ok
kullanilan ~ grup  isimleridir.  Biitiin

tanimlarda cografik alan sinirlamasi ve
yore/bolge esasina dayandirmaya sikca
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rastlanilmakla  birlikte, 0zel isimlerle
adlandirilan bu 6zellikli iriinlerin her biri
icin literatiirde iizerinde uzlasmaya varilmis
tek bir tanim bulmak olas1 degildir. Nitekim
baz1 oOzellikleri itibariyle tipik {riinler
yoresel, ve yoresel iiriinlerin cogu bolgesel
Ozellikli liriin, bunlarin tiimii ise geleneksel
iirlin olabilmektedir (Demirbas vd. 2006).
Diinyada bir¢ok iirlin iiretildigi bolgenin
adiyla  bilinmekte, o adiyla
taninmakta ve pazarlanmaktadir. Yoresel

drtinler; bir sonunda,

yorenin
tretim  siireci
ekonomik bir faaliyet sonucu ortaya ¢ikan
ekonomik degerlerdir. Ancak {iinlerini ve
niteliklerini; o yoreye 0Ozgli dogal
kosullardan ya da o yodrede o {iriinii
tretenlerin  ¢ok uzun siireler boyunca
gelistirdikleri bilgi, beceri,
tekniklerden almaktadirlar.
ekonomik  degerler

yontem ve

Yoresel
trtinleri, olarak
tanimlamanin yanisira o bolgede yasayan
ve Ureten insanlarin ydresel iirlinleriyle
gelenek, gorenek ve

yansittiklarini unutmamak gerekir (Candir
2010).

kiltirlerini  de

4.Geleneksel Uriin Mevzuati

Yoresel iirlinlerimizin ¢ogu aslinda geleneksel
ozellik kazanmis, belli bir bolgeye ait, ait oldugu
bolgenin tarimsal kosullarindan, iklim
kosullarindan, ekonomik, sosyal kosullarindan
etkilenmis kiiltiirel triinlerdir. Tarihi bir derinligi
olan ve varliklarini belirli bir siiredir bulunduklar
yerde siirdiiren ve yerel kiiltliirin 6nemli bir
pargasint olusturan yoresel iriinler paylasilan
ortak becerilere dayanmakta ve tretildikleri yore
ile aralarinda ¢ok gii¢lii bir bag bulunmaktadir
(Tekelioglu ve Demirer 2008).

Ulkemizde geleneksel iiriinlerle ilgili mevzuat,
bir ¢ok farkli kurum tarafindan yiiriitillen kanun,
yonetmelik, teblig ve standartlardan olugmaktadir.

Yoresel iirtinlerin adeta hukuki zirhlarini
olusturan Cografi Isaretler (CI) Diinya Ticaret
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Orgiiti’ne gore “Belirgin bir niteligi, {inii veya
diger ozellikleri yoniinden kokeninin bulundugu
yore, alan, bolge ya da iilkeyle 6zdeslesmis bir
iirlini gosteren isaretlerdir.”

Oldukca uzun bir tarihi ge¢misi olan CI Eski
Misir’da  piramitlerin -~ yapiminda  kullanilan
dayanikli tugla ve taslarin kokenlerini belirtmek
icin, Eski Yunan’da ise Thasos adasi saraplarinin
kalite isareti olarak kullanilmislardir. Fransiz
yasalarinca koken adi korunan ve {iretimi titizlikle
denetlenen Rokfor Peyniri, 1070 yilindan beri
korunmaktadir (Tekelioglu 2012).

Cografi isaretlerin pazarlama arac1 olarak
hizmet vermeleri, ¢ogu zaman “markalar” ile
sebep olmaktadir. Genelde
tamamlayici  olmalarina  ragmen,
dayandiklar1 kanunlar bakimindan temelde ¢ok
farkli olan marka ve cografi isaretlerin koruma
sistemleri ise birbirine benzer niteliktedir.
Markalar; tretici bazinda belirli bir kaynak

karigtirilmalarma
birbirini

gbsterme giicline sahiptir, bireysel bir miilkiyet
hakki vardir, bir sahipten digerine kolayca
devredilebilir, her yerde liretilebilir, koruma siiresi
talep iizerine uzatilir ve bu koruma bazen ciddi
maliyetlere ulasabilir. Ancak cografi isaretler:
kesinlikle bir cografi alan belirtir; ortak bir
miilkiyet hakki saglar; sadece iiriiniin kendisinin
degil, aym1 zamanda iiretim zinciri i¢inde yer alan
diger {trlinlerin de katma degerini artirir; soz
konusu cografi alandaki ilgili tirtin iireticilerinden
bir bagkasina devredilemez; koruma i¢in gerekli
olan sartlar var oldugu siirece koruma devam eder
(Birinci 2008).

AB’nin 1992 yilinda yiiriirliige koydugu
(EEC)No 2081/92 ve (EEC)No 2082/92 numarali
Komisyon diizenlemesi ve bunlarin yerini alan
510/2006 saytlh Tarim Uriinleri ve Gida
Maddelerinde Cografi Isaretlerin Korunmasi
hakkindaki konsey tiiziigii ile cografi isaretleme
sistemi islemeye baslamistir (Tekelioglu 2012).
kalite
bulunmaktadir. Bunlar, Protected Designation of
Origin (PDO) Mense Adi, Protected Geographical
Indication (PGI) Mahreg Isareti ve Traditional
Specialitiy Guaranteed (TSG) damgalaridir.
Komisyon, PDO, PGI ve TSG etiketlerinin

Bu diizende ii¢c temel damgasi

tilketiciler tarafindan taninmasini saglamak icin
cesitli kampanyalar hazirlamigtir (Halag 2002).

Gilinlimiizde ise AB’nde, cografi isaretlerle
ilgili uygulamalar (EC)1234/2007, (EC)110/2008
numarali ve son olarak da eski mevzuati bir araya
getiren 21 Kasim 2012 (EU) tarihli 1151/2012
numarali  konsey  diizenlemelerine  gore
yiriitilmektedir. AB kendi smirlari igerisinde
cografi isaret korumasma aldigi dirlinleri AB
smirlart disarisinda iiye olmayan iilkelerle yaptigi
ikili veya cok tarafli antlagmalarla korumaya
calismaktadir.

PDO: Orjinaline en uygun sekilde yetistirilmis
sahip oldugu bir logodur. PDO
smiflandirmasinda yer alan iirlinler hem iiretim

urtinlerin

hem isleme ve hem de hazirlanmasi asamasinda
cografik oOzelliklerini korumaktadir. PGI: Bu
logoya sahip olan iirlinlerde hazirlama, isleme
veya iiretim asamalarindan en az birinde cografik
ozelliklerinin korumus olmasi istenmektedir. TSG:
Bu logoya sahip olan firlinler yetistirildikleri
bolgedeki  geleneksel oOzelliklerini  koruyan
iriinlerdir. Avrupa Birligi iilkelerinde
PDI/PGI/TSG logosunu igeren iiriinler arasinda;
taze et, peynir gesitleri, diger hayvansal {irlinler
(yumurta, bal, siit Uirlinleri, tereyag1 v.b.), yaglar,
meyve ve sebzeler, tahillar, balik, bira, bitki
ekstraktlarindan yapilan cesitli icecekler, ekmek,
pasta, kek, biskiivi, ¢ikolata ve sekerlemeler yer
almaktadir. Bu sistemler sayesinde {irlin tanitimi
giivenli bir gekilde gercgeklestirilmekte tiiketiciye
bu konuda garanti saglanmig olmaktadir (Turhan
2005).
AB iilkelerinde Cografi Isaretler kullanilarak

nitelikler

ozellikle yoresel iiriinlere ayirici

kazandirilmaktadir. Bdylece hem  yoresel
iriinlerin katma degeri artabilmekte, hem iiriine
orijinallik kazandirilmakta, hem de Cografi
Isaretler yoluyla kirsal kalkimmmanin ekonomik
boyutuna katkilar saglanmaktadir (Kan ve
Giilgubuk 2008).

Fransa’nin giiniimiizde cografi isaretlerle
ilgili uygulamanin en iyi gercgeklestirildigi tilke
oldugu soylenebilir. Fransa’da halen 610’u
sarap, 191’1 tarim ve gida triinleri olmak iizere
toplam 801 iiriin CI korumasi altinda olup, bu

174.000
75
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isletmenin  cirosu  30-35
ulagmaktadir (Tekelioglu 2012).

Tescilli sarap sayisinin 532, toplam
tescil sayismin ise 773 oldugu italya’da ise bu
iiriinlerden elde edilen ciro ise 12 milyar €’ yu
asmaktadir. Sadece parmezan peynirinin yillik
€ya , CI'li
iiretiminde c¢aliganlarin  sayisi ise 200.000’¢
ulagmaktadir (Tekelioglu 2012).

Ispanya sahip oldugu 154°ii sarap 306
CI’li iiriinle AB siralamasinda iiciincii sirada yer
almakta ve bu triinlerden 3,5 milyar € gelir elde
etmektedir.

Sahip olduklart CI sayilart bakimdan
Ispanya’yt 139’u sarap 233 CI’li iiriinle
Yunanistan onu da 87’si sarap, 203 CI’li iiriinle
Portekiz izlemektedir. Bu 5 akdeniz iilkesi,
AB’deki Cografi Isaretli {iriinlerin %80’inini
olusturmaktadir (Tekelioglu 2012).

Cografi isaret tescilli iiriinlerin diinya ticareti

milyar €’ya

cirosu 1,5 milyar iirlinlerin

icindeki yeri dikkate alindiginda bu iiriinlerin
taklit tirlinlere kars1 ulusal ve uluslararasi alanda
korumalarmin ne kadar oOnemli oldugu
anlasilmaktadir (Ozgiir 2012).

Onemli bir gida iiretim potansiyeline sahip
olan Tiirkiye, yerel gida cesitliligi ve iiretimi
acisindan da zengin bir dokuya sahiptir. Yerel
gidalarin {iretim ve pazarlamasinin ekonomik
boyutlart da giderek artmaktadir. Giiniimiizde
pazar baglantili gida {iretiminin ticari kurallari
ise, gida giivenligi ve Kkalitesinden
diisiiniilememektedir (Demirbas vd. 2006).

Tiirkiye’nin sahip oldugu zengin yoresel {irlin

ayri

varhigimin  korunabilmesi i¢in gerekli yasal
diizenleme, 27.06.1995 tarihinde yliriirliige giren
555 Cografi Isaretlerin  Korunmasi

Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile

say1l1

gergeklestirilmistir. Yasa tescilleri vermek {iizere
Tirk Patent
(Tekelioglu ve Demirer

Enstitiisii’'nli  gorevlendirmistir
2008). Bu kanun
hiikiimiinde kararnamenin ama¢ ve kapsami
“Dogal iriinler, tarim, maden ve el sanatlar
tiriinleri ile sanayi, {rlinlerinden bu Kanun
Hilkmiinde Kararnamede yer alan tanimlara ve
cografi

kosullara uygun her tiirli {iriinlin

isaretlerle korunmasina iligkin kurallar1 ve sartlar
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kapsar” seklinde iken ayn1t KHK’nin uygulama
seklini gosteren yonetmelikte;

Cografi Isaret : Belirgin bir niteligi, {inii veya
diger ozellikleri itibariyle kdkenin bulundugu bir
yore, alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis bir
iiriinii gosteren isaretleri,

Mense Adi :
belirlenmis bir ydre, alan, bdlge veya ¢ok o6zel
durumlarda iilkeden kaynaklanmasi, tiim veya
esas nitelik veya oOzellikleri bu yore, alan veya
bolgeye 0Ozgli doga ve beseri unsurlardan
kaynaklanmasi, islenmesi  ve diger
islemlerinin timiiyle bu yore alan veya bdlge

Bir {irliniin cografi smirlar

tretimi,

sinirlarl iginde yapilmasi kosulu ile o yore , alan
veya bolge admni,

Mahreg Isaret : Bir iiriiniin cografi smirlar
belirlenmig bir yore, alan veya bolgeden
kaynaklanmasi; belirgin bir niteligi, iinii veya
diger oOzellikleri itibariyle bu yore, alan veya
bolge ile 6zdeslesmis olmasi; iiretimi, islenmesi
ve diger islemlerinden en az birinin belirlenmis
yore, alan veya bolge simirlan i¢inde yapilmasi
kosulu ile o yore, alan veya bolge adini, ifade

etmektedir seklinde tanimlanmigtir (Anonim
1995a; Anonim 1995b).
Cografi Isaretlerle ilgili olarak; Tiirk

mevzuatinda gercek ve tiizel kisiler bagvuruda
bulunabilirken, AB mevzuatinda sadece gruplar
basvurabilirler. Bagvuru Tiirk mevzuatina gore
uzman bir kurumdan goriis istenerek incelenir,
AB Komisyon  yetkili
komitelerinde bagvuruyu inceler. Mevzuatimizda
denetleme organlart {reticileri takip ederek

mevzuatinda  ise

denetleme yaparken AB’de iireticiler denetleme
kurumunu c¢agirmak zorundadir aksi taktirde
liriiniinii piyasaya sunamaz (Giray vd. 2006).

Ulkemizdeki gida zenginligine ragmen cografi
isaret almis yerel gida iriinlerimizin sayis1 (116
adet-Anonim 2013a), var olan yerel
potansiyelimiz diislintildiigiinde oldukca diisiik
seviyededir.

Cografi isaret kavramu ile ilgili asil sorunun

lrtin

kavramin yerinde kullanilamamas1 ve isaret

alindiktan sonra kontrol unsurunun yerine
getirilememesi nedeni ile AB iilkelerindeki gibi
kalkinma i¢in bir kaldira¢ vazifesinden ziyade

ismin korunmasi ile siirh kalmaktadir. Cografi
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isaretlerin tek basina kirsal alan i¢in bir ¢6ziimden
ziyade bir arag¢ olarak goriilmesi gerekmekte olup
bu aracin uygulanmasindaki en 6énemli unsur tiim
aktorlerin isbirligi ve beraberligidir (Kan ve
Giilgubuk 2008).
Geleneksel
alinmas1 amaciyla 1995 yilinda ¢ikarilan 555
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, zaman
icinde meydana gelen ulusal ve uluslararasi
gelismeler glinimiiz ~ sartlarinda
yetersiz kalmaya baslamig, bunun neticesinde 31
Aralik 2009 tarihinde Cografi Isaretlerin ve
Geleneksel Ozellikli Uriin Adlarmin Korunmasi
Hakkindaki Kanun Tasarist TBMM’ne sevk
edilmistir. 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan
genel segimler nedeniyle kadiik olan tasarinin

urinlerimizin  koruma altina

neticesinde

tekrar giindeme alinmasi beklenmektedir.

S6z konusu tasarinda kanunun amaci
benzer amacgla ¢ikarilmig 555 sayili kanunun
amacindan daha ayrintili olarak “Tiirkiye’de
yoresel veya geleneksel karaktere sahip iirlinlerin
tesviki ve iretimin g¢esitlendirilmesi yoluyla
iriinlerin piyasa degerlerinin arttirilmast ve
boylece  bolgesel ve ekonomilerin

giiclendirilmesine katki saglanmasi, ayrica liretim

kirsal

metoduna ve cografi kaynaga iligkin garanti
sunulmas1 suretiyle tiiketicilerin yiiksek kaliteli
tirlinlere erigiminin kolaylastirilmasi1 amaclariyla;
dogal ve beseri unsurlarin bir araya gelmesi
sonucu tarim, maden, el sanatlar1 ve benzeri
alanlarda ortaya ¢ikan her tiirli iriiniin cografi
isaret veya geleneksel Ozellikli {irlin adiyla
korunmasina iliskin usl ve esaslar1 kapsar “
seklinde ifade edilmektedir (Anonim 2012).
Birligi  (AB)
uygulamasinda yer alan ve cografi igaret tanimima
girmemekle birlikte geleneksel hammaddeler

kullanilarak iiretilen veya geleneksel bir bilesim

Bu Kanunla, Avrupa

ya da dogrudan dogruya geleneksel bir iiretim
bicimi ile karakterize edilen yahut bdyle bir
aynt
kategorideki benzer {iirlinlerden agikg¢a ayrilabilen

liretim  tarzim1  yansitmasi  nedeniyle
irtin adlarm1 ifade etmek {izere “geleneksel
ozellikli {irin adlar”” da koruma kapsamina
alinmigtir. Bu yolla baklava, pastirma, cezerye,
doner, giil likorii ve benzeri geleneksel 6zellikli

trlinlerimizin korumaya alinmast ve kokleri

derinlere uzanan Tiirk kiiltiir ve tarihi kapsaminda
daha pek c¢ok sayida firiiniimiiziin ulusal ve
uluslararasi arenada haksiz rekabetten korunmasi
amaclanmustir.

Yasalagma calismalarmin devam ettigi sz
konusu tasarida 555 sayili kanundaki ¢ogu madde
uygulamada
sorunlara ¢6ziim getirilmeye ¢alisilmistir. Ayrica,
555 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnameden farkli
olarak;

-Markalama ve
tescilli

detaylandirilmas, karsilagilan

kavramlarinin
kullanilmasi

etiketleme
yanisira adla  Dbirlikte
ongoriilen “amblem” uygulamasi getirilmis ve
tanimlar1 yapilmustir.

-Tek bir ireticinin herhangibir {iriin i¢in
cografi isaret tescili yaptirarak, diger treticilerle
rekabet halinde olan basvuru sahibine baz
yetkiler diger ireticilerin magdur
olmasina neden olabilmekte iken tasari ile tescil

verilmesi

basvurularinin, s6z konusu lriiniin iireticilerinden
olusan “gruplar” tarafindan yapilmasi ilkesi kural
olarak benimsenmistir.

-Uriin ile yore arasindaki bagm ispat1 ve bu
bag dolayisiyla iiriinde benzerlerinden farkli
olarak meydana gelen hususiyetlerin ortaya

konulmast daha detayli ve agik olarak
istenilmistir.
-Yiiksek tirajli gazetelerdeki ilan iglemi

yiiksek maliyet getirdiginden ve bu durumun da
basvuru yapma ya da tescil islemlerine devam
etme sahibi ac¢isindan
caydirict1 oldugu tespit edildiginden, bagvuru
sahipleri bakimindan ilan maliyetinin azaltilmasi

konularinda basvuru

amaglanmustir.

-Reddedilen bagvurulara iligkin verilen kararin
bir kez daha incelenmesi amaciyla itiraz
prosediirii getirilmistir.

-Denetim  mekanizmasinin  nasil  olacagi
konusunda AB Konsey Tiiziigiindeki

uygulamalara paralel diizenlemeler getirilmistir.
-Cografi isaret tescil sahibinin sicil bilgilerinde
degisikliklere imkan taninmakta olup, s6z konusu
degisikliklerin ~ sekil  sartlarn da  hiikme
baglanmustir.
- Cografi isaret veya geleneksel 6zellikli iiriin
adinin devir usul ve sartlar1 diizenlenmistir.

Tasarinin  siiratle yasalagmas1  geleneksel
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driinlerimizin ulusal ve uluslararasi boyutta
korunabilmesi, denetiminin daha  etkin
yapilabilmesi ve de AB miiktesabatina uyum
agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki
ve hayvan sagligt ile hayvan islahi ve refahini,
tilketici menfaatleri ile g¢evrenin korunmasi da
dikkate alinarak korumak ve saglamak amaciyla,
13.06.2010 tarihinde yiirlirliige giren 5996 sayil
Gida Kanunu ile gida kanununda var olan

aksakliklar giderilmeye ve mevzuatin AB
mevzuatina uygun hale getilrilmesine
caligilmaktadir. S6zkonusu  kanunun  23.

maddesinin 2. fikrasinda “Bakanlik, tarim ve gida
ile 1ilgili cografi isaret veya geleneksel {iriin
adlarinin ~ kullaniminin ~ tescilde  belirtilen
ozelliklere uygunlugunu denetler.” hitkkmii ile
geleneksel triinlerin korunmasi hususunda Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
yetkilendirilmigtir. Ayni1 kanunun 44. maddesinin
2.fikrasinda ise “Bakanlik, hijyen kurallarmi da
dikkate alarak, gidanin iretimi, islenmesi veya
dagitimma  iligkin, geleneksel  yOntemlerin
kullanimina izin verebilir; cografi kisitlar
bolgelerdeki  gida  isletmelerinin
ihtiyaclarmin =~ ¢oziimiine  yonelik  istisnai

bulunan

uygulamalar getirebilir. “ hitkmii yer almakta
olup, bu madde ile daha 6nceki kanunlarda yer
verilmeyen, temel hijyen gereksinimlerini goz
ardi etmemek kosuluyla, geleneksel gidalarin
geleneksel yontemlerin
kullanilabilmesinin yolu agilmistir. Her iki kanun
maddesinin uygulamasinin ne sekilde olacagi

tretiminde

yonetmelikle belirlenecektir.

11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanununun 23 ve 27 nci maddelerine dayanilarak
hazirlananan Tiirk Gida Kodeksi Y6netmeligi’nde
geleneksel iiriin;

Geleneksel hammaddeler kullanilarak iiretilen
veya geleneksel bir bilesim ya da geleneksel bir
tiretim bicimi ile tanimlanan veya dogrudan
geleneksel bir iretim bigimine dayanmamakla
birlikte,
islemlerden gecirilmis olmast nedeniyle ayni

boyle bir iiretim tarzini yansitan
kategorideki benzer {irlinlerden agikg¢a ayrilabilen

irlint, ifade eder. seklinde tanimlanmis ayni
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yonetmeligin Cografi Isaretle Ilgili Hiikiimler
baslikli 8. maddesinde ise;

Gida ile ilgili cografi isaret veya geleneksel
irin adlarimin  kullaniminin, tescilde belirtilen
ozelliklere uygunlugu Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca yapilir. Bu Yonetmelik kapsaminda
yer alan ve Tllkesel veya yoresel adlartyla
belirtilen gidalar, cografi isaretten dogan haklara
aykiri olmamak kosuluyla bu adlarla tiretilebilir .
hiikiimleri yer almaktadir (Anonim 2013b).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
mevzuatinda geleneksel triinlerle ilgili tebligler
de bulunmaktadir (Anonim 2013c). Bu tebliglerin
amaci; s6z konusu iriinlerin teknigine uygun ve
hijyenik sekilde iretim, hazirlama, isleme,
muhafaza, depolama, tasima ve pazarlanmasini
saglamak iizere bu iriinlerin  6zelliklerini
belirlemektir. Lokum Tebligi, Uziim Pekmezi
Tebligi, Tahin Tebligi Tirk Gida Kodeksi
Geleneksel Uriinler bashgi altinda yer alan
iriinlerdir.

Bu tip belirli bir gida i¢in belirlenmis 6zel
kriterleri igeren tebliglerin yanisira, direkt olarak
o lriin i¢in hazirlanmasa da, bir takim geleneksel
urlinlerimizin Ozelliklerine, Kkalite Kriterlerine,
sahip olmas1 gereken sartlara yer veren tebligler
de mevcuttur. Ayrica Gida Katki Maddeleri,
Aroma Vericiler ve Aroma Verme Ozelligi
Tastyan Gida Bilesenleri, Bulasanlar, Pestisit
Kalintilar1  ve  Veteriner flag  Kalmtilari,
Etiketleme ve Miktrobiyolojik Kriterler gibi tiim
gidalara uygulanacak olan kriterleri igeren teblig
ve yonetmeliklere geleneksel iriinlerimizde
uygun olmak durumundadir.

Distile Alkollii Icecekler Tebligi’nde raki,
geleneksel meyve likorii ve giil likoriinlin tanim
yapilmus, liretiminde kullanilan hammaddeler, bu
hammaddelerin elde edildigi yoreler, son iiriiniin
tasimast gereken kriterler gibi birgok ozelligi
belirlenmis ve her ii¢ iirliniin de s6z konusu
isimlerle anilabilmesi i¢in Tiirkiye’de iiretilmis
olmasi gerektigi vurgulanmistir (Anonim 2013d).

Recel, Jole, Marmelat ve Tatlandirilmis
Kestane Piiresi Tebligi’nde geleneksel ve ekstra
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geleneksel recel ve marmelat kavramlara yer
verilmis, bu triinlerin geleneksel olmayanlardan
farkliliklar belirlenmistir (Anonim 2013e).
Uriinleri  Tebligi'nde ise
geleneksel oOzellikleri bulunan yogurt, ayran,
kimiz ve kefir gibi {iriinlerin tanimlar1 yapilarak
bazi kalite kriterlerine yer verilmistir ~ (Anonim
2013f).

Et ve Et Uriinleri Tebligi’nde ise geleneksel bir

Fermente  Siit

iirtinlimiiz olan doénerin, pastirmanin ve fermente
sucugun tanimi yapilmis, 6zellikleri belirlenmis,
tagsisin Oniine gegmek i¢in yapilan degisiklikle de
bu tip triinlere et kaynakli olmayan proteinler,
nigasta ve nigasta iceren maddeler ile soya ve soya
tirinlerinin ~ katilmas1 yasaklanmigtir (Anonim
2013Q).

Ayrica Sarap Tebligi, Ekmek ve Ekmek

Cesitleri Tebligi, Zeytinyagi ve Pirina Yagi

Tebligi’nde cografi isaret kavramlart yer
almaktadir.

Bunlarin ~ yanisira; Tiirk Standartlar1
Enstitlisi’niin  yaptig1 caligmalarla pastirma,

lokum, pismaniye, boza, saray helvasi, cezeriye,
kestane sekeri, yaz helvasi, salgam suyu gibi
triinlerimizle ilgili olusturulmasina
ragmen, halen iilkemizde pek ¢ok yoresel-
geleneksel ilgilili  herhangibir
mevzuata rastlanilamamaktadir.

mevzuat

triintimiizle

5. Sonug

Ulkemizde son yillarda kirsal kalkinma, yerel
ekonomik kalkinma c¢alismalari hiz kazanmis
olsa da benzer cografyada bulunan AB iilkeleri
ile kagilastirildiginda, yoresel iiriinler agisindan
daha zengin olan iilkemizde iiriinlere ayricalik
saglanmasinda ve boylece iiriinlerin kirsal
ekonomiye katkilarinin artirilmasinda cografi
isaretlerden yeterince faydalanilmadigi
ortadadir. Benzer cografyada bulundugumuz AB
iiyesi akdeniz iilkelerinin sahip oldugu cografi

isaretli Ozellikle sarap ve peynir sayilarmin
olduk¢a yiliksek olmasina ragmen iilkemizdeki
Ci bagvurularinin daha c¢ok yodresel yemek ve
tarimsal iirlin agirhikli oldugu goriilebilir. Benzer
ya da ayni lriinlere birden fazla cografi isaret
verilmesi ve/veya birden fazla bagvuru olmasi
(Kemalpaga Tatlis1 / Mustafa Kemalpasa Tatlisi,
Raki / Tiirk Rakisi), tescil islemlerini
gliclestirmekte ve zaman zaman konunun adli
(Antep Fistign / Siirt  Fistigi)
doniismesine neden olmaktadir.

Direkt hedefi yoresel iiriinleri korumak olan
mevzuatin yanisira, lilkemizde ticarete konu olan

vakalara

biitlin gidalarin  uymas1 gereken kurallarin
belirlendigi mevzuatin da geleneksel {irlinler goz
oniine alinarak revize edilmesi gerekmektedir.
Zira AB iilkelerine ait bir¢ok peynir, islenmis et
iriinidi, alkollii igki vb bir takim geleneksel
driinle ilgili Tirk Gida Kodeksi Gida Katki
Yonetmeligi’'nde bir takim kriterlerin bulunup,
kendi iilkemize ait geleneksel iiriinlere ait
kriterlerin  yetersiz yahut hi¢ olmamasi,
driinlerimizle ilgili kalite ve gida giivenligi
parametrelerinin  olusturulmamasi1 ve bu tip
driinlerin  korunmasi1 ¢aligmalarinin  yetersiz
olmasimin bir sonucudur.

Yoresel gidalarin; pazarda daha fazla yer
istihdama, satici
gelirlerinde artigsa, kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin  yiikseltilmesine ne kadar katkida
bulunabilecegi ortadadir. Gida sektoriiniin

genelinde oldugu gibi geleneksel triinler iginde

bulmas: ile iretici  ve

mevcut mevzuat ¢ogu zaman yetersiz kalmakta
tiriinlerden yeterince
koruyucu,
standart {irlin iiretimini saglamay1 hedefleyen bir

mevzuat gerekmektedir.

olup geleneksel

faydalanabilmek icin kapsamli,
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